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政府工作报告（摘要）

共向 1000
多万失业人员
发放失业保险
待遇。向更多
低收入群众发
放价格补贴，约

6700万人受益

过去
五年 这些成就举世瞩目

经济发展
国内生产总值增加到121万亿元，五年年均增长5.2%。财政收入增加到20.4万亿元。粮食产量连年

稳定在1.3万亿斤以上。工业增加值突破40万亿元。城镇新增就业年均1270多万人。外汇储备稳定在3
万亿美元以上。减税降费公平普惠，五年累计减税5.4万亿元、降费2.8万亿元。

民生支持
脱贫攻坚任务胜利完成。近1亿农村贫困人口实现脱贫，全国832个贫困县全部摘帽，960多万

贫困人口实现易地搬迁。多年累计改造棚户区住房4200多万套，上亿人出棚进楼、实现安居。

全国财政支出70%以上用于民生。基本养老保险参保人数增加1.4亿、覆盖10.5亿人。养老保

险单位缴费比例从20%降至16%，全国社保基金储备规模从1.8万亿元增加到2.5万亿元以上。连

续举办8届全国双创活动周、超过5.2亿人次参与。居民消费价格年均上涨2.1%。财政性教育经费

占国内生产总值比例每年都保持在4%以上，住院和门诊费用实现跨省直接结算，惠及5700多万人

次。基本公共卫生服务经费人均财政补助标准从50元提高到84元。

十年1.4亿农村人口在城镇落户，常住人口城镇化率从60.2%提高到65.2%。

科技创新
载人航天、探月探火、深海深地探测、超级计算机、卫星导航、量子信息、核电技术、大飞机制造、人工

智能等领域创新成果不断涌现。全社会研发经费投入强度从2.1%提高到2.5%以上，科技进步贡献

率提高到60%以上。

高技术制造业、装备制造业增加值年均分别增长10.6%、7.9%，数字经济不断壮大，新产业新业

态新模式增加值占国内生产总值的比重达到17%以上。

改革开放
高速铁路运营里程从2.5万公里增加到4.2万公里，高速公路里程从13.6

万公里增加到17.7万公里。新建改建农村公路125万公里。新增机场容量4
亿人次。所有地级市实现千兆光网覆盖，所有行政村实现通宽带。

加快数字政府建设，90%以上的政务服务实现网上可办。去年底企业数量超

过5200万户、个体工商户超过1.1亿户，市场主体总量超过1.6亿户、是十年前

的3倍，发展内生动力明显增强。

新设152个跨境电商综试区，进口、出口通关时间分别压减67%和92%，

关税总水平从9.8%降至7.4%。已设21个自由贸易试验区，海南自由贸易港

建设稳步推进。

共建“一带一路”扎实推进。推动区域全面经济伙伴关系协定（RCEP）生效实

施，建成全球最大自由贸易区。货物进出口总额年均增长8.6%，突破40万亿

元，连续多年居世界首位。

保护环境
单位国内生产总值能耗下降8.1%、二氧化碳排放下

降14.1%。地级及以上城市细颗粒物（PM2.5）平均浓度

下降27.5%，重污染天数下降超过五成，全国地表水优良

水体比例由67.9%上升到87.9%。

设立首批国家公园，建立各级各类自然保护地

9000多处。全面划定耕地和永久基本农田保护红

线、生态保护红线和城镇开发边界。

森林覆盖率、湿地保护率分别达到24%、50%以上，

水土流失、荒漠化、沙化土地面积分别净减少10.6万、3.8
万、3.3万平方公里。

过去一年数看发展
党的二十大胜利召

开，描绘了全面建设社会
主义现代化国家的宏伟
蓝图

我们高效统筹疫情
防控和经济社会发展，根
据病毒变化和防疫形势，
优化调整疫情防控措施

全年国
内生产总值

增长3%

城镇新
增 就 业

1206万人，

年末城镇调
查失业率降

到5.5%

居民
消费价格

上涨2%
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出口总额增
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财 政
赤 字 率 控

制在2.8%

粮 食

产量 1.37
万亿斤，增

产74亿斤

全年
增值税留
抵退税超

过 2.4万

亿元

全 年
基础设施、
制造业投
资分别增

长 9.4%、
9.1%

脱贫人
口务工规模

超过 3200
万人

今年:扎实推进中国式现代化
今年是全面贯彻党的二十大精神

的开局之年。扎实推进中国式现代
化，坚持稳中求进工作总基调，完整、
准确、全面贯彻新发展理念，加快构建
新发展格局，着力推动高质量发展，更
好统筹国内国际两个大局，更好统筹
疫情防控和经济社会发展，更好统筹
发展和安全，全面深化改革开放，大力
提振市场信心，把实施扩大内需战略
同深化供给侧结构性改革有机结合起
来，突出做好稳增长、稳就业、稳物价
工作，有效防范化解重大风险，推动经
济运行整体好转，实现质的有效提升
和量的合理增长，持续改善民生，保持
社会大局稳定，为全面建设社会主义
现代化国家开好局起好步。

■国内生产总值增长5%左右

■城镇新增就业 1200万人左右，

城镇调查失业率5.5%左右

■居民消费价格涨幅3%左右；居
民收入增长与经济增长基本同步

■进出口促稳提质，国际收支基本
平衡

■粮食产量保持在1.3万亿斤以上

■单位国内生产总值能耗和主要污
染物排放量继续下降

八大工作重点
还需不懈努力

把恢复和扩大消费摆在优先位置。多渠道增

加城乡居民收入。稳定大宗消费，推动生活服务消

费恢复。政府投资和政策激励要有效带动全社会

投资，今年拟安排地方政府专项债券3.8万亿元，加

快实施“十四五”重大工程，实施城市更新行动，促

进区域优势互补、各展其长，鼓励和吸引更多民间

资本参与国家重大工程和补短板项目建设，激发民

间投资活力。

着力扩大国内需求
围绕制造业重点产业链，集中优质资源合

力推进关键核心技术攻关。加强重要能源、矿

产资源国内勘探开发和增储上产。加快传统

产业和中小企业数字化转型，着力提升高端

化、智能化、绿色化水平。加快前沿技术研发

和应用推广。完善现代物流体系。大力发展

数字经济，提升常态化监管水平，支持平台经

济发展。

加快建设现代化产业体系 切实落实“两个毫不动摇”

深化国资国企改革，提高国企核心竞争

力。坚持分类改革方向，处理好国企经济责

任和社会责任关系，完善中国特色国有企业

现代公司治理。依法保护民营企业产权和

企业家权益，鼓励支持民营经济和民营企业

发展壮大，支持中小微企业和个体工商户发

展，构建亲清政商关系。

更大力度吸引和利用外资

扩大市场准入，加大现代服务业领域开

放力度。落实好外资企业国民待遇。积极推

动加入全面与进步跨太平洋伙伴关系协定

（CPTPP）等高标准经贸协议，主动对照相关

规则、规制、管理、标准，稳步扩大制度型开

放。继续发挥进出口对经济的支撑作用。做

好外资企业服务工作，推动外资标志性项目

落地建设。

有效防范化解重大经济金融风险
深化金融体制改革，完善金融监管，压

实各方责任，防止形成区域性、系统性金融

风险。有效防范化解优质头部房企风险，改

善资产负债状况，防止无序扩张，促进房地

产业平稳发展。防范化解地方政府债务风

险，优化债务期限结构，降低利息负担，遏制

增量、化解存量。

稳定粮食生产和推进乡村振兴

稳定粮食播种面积，抓好油料生产，实

施新一轮千亿斤粮食产能提升行动。完善

农资保供稳价应对机制。加强农田水利和

高标准农田等基础设施建设。深入实施种

业振兴行动。强化农业科技和装备支撑。

发展乡村特色产业，拓宽农民增收致富渠

道。巩固拓展脱贫攻坚成果，坚决防止出

现规模性返贫。

推动发展方式绿色转型

深入推进环境污染防治。加强城

乡环境基础设施建设，持续实施重要生

态系统保护和修复重大工程。推进煤

炭清洁高效利用和技术研发，加快建设

新型能源体系。完善支持绿色发展的

政策，发展循环经济，推进资源节约集

约利用，推动重点领域节能降碳，持续

打好蓝天、碧水、净土保卫战。

保障基本民生和发展社会事业

加强住房保障体系建设，支持刚性和改善性

住房需求，解决好新市民、青年人等住房问题。推

进义务教育优质均衡发展和城乡一体化，大力发

展职业教育，推进高等教育创新。推动优质医疗

资源扩容下沉和区域均衡布局。加强养老服务保

障，完善生育支持政策体系。保障妇女、儿童、老

年人、残疾人合法权益。做好军人军属、退役军人

和其他优抚对象优待抚恤工作。繁荣发展文化事

业和产业。提升社会治理效能。强化安全生产监

管和防灾减灾救灾。全面贯彻总体国家安全观，

建设更高水平的平安中国。 据新华社


