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建好美丽小城镇 城乡融合展新颜

第二十三条 在国土空间规划确定

的城市和村庄、集镇建设用地范围内，

为实施该规划而将农用地转为建设用

地的，由市、县人民政府组织自然资源

等部门拟订农用地转用方案，分批次报

有批准权的人民政府批准。

农用地转用方案应当重点对建设

项目安排、是否符合国土空间规划和土

地利用年度计划以及补充耕地情况作

出说明。

农用地转用方案经批准后，由市、

县人民政府组织实施。

第二十四条 建设项目确需占用国

土空间规划确定的城市和村庄、集镇建

设用地范围外的农用地，涉及占用永久

基本农田的，由国务院批准；不涉及占

用永久基本农田的，由国务院或者国务

院授权的省、自治区、直辖市人民政府

批准。具体按照下列规定办理：

（一）建设项目批准、核准前或者备

案前后，由自然资源主管部门对建设项

目用地事项进行审查，提出建设项目用

地预审意见。建设项目需要申请核发

选址意见书的，应当合并办理建设项目

用地预审与选址意见书，核发建设项目

用地预审与选址意见书。

（二）建设单位持建设项目的批准、

核准或者备案文件，向市、县人民政府

提出建设用地申请。市、县人民政府组

织自然资源等部门拟订农用地转用方

案，报有批准权的人民政府批准；依法

应当由国务院批准的，由省、自治区、直

辖市人民政府审核后上报。农用地转

用方案应当重点对是否符合国土空间

规划和土地利用年度计划以及补充耕

地情况作出说明，涉及占用永久基本农

田的，还应当对占用永久基本农田的必

要性、合理性和补划可行性作出说明。

（三）农用地转用方案经批准后，由

市、县人民政府组织实施。

第二十五条 建设项目需要使用土

地的，建设单位原则上应当一次申请，

办理建设用地审批手续，确需分期建设

的项目，可以根据可行性研究报告确定

的方案，分期申请建设用地，分期办理

建设用地审批手续。建设过程中用地

范围确需调整的，应当依法办理建设用

地审批手续。

农用地转用涉及征收土地的，还应

当依法办理征收土地手续。

第二十六条 需要征收土地，县级

以上地方人民政府认为符合《土地管理

法》第四十五条规定的，应当发布征收

土地预公告，并开展拟征收土地现状调

查和社会稳定风险评估。

征收土地预公告应当包括征收范

围、征收目的、开展土地现状调查的安

排等内容。征收土地预公告应当采用

有利于社会公众知晓的方式，在拟征收

土地所在的乡（镇）和村、村民小组范围

内发布，预公告时间不少于十个工作

日。自征收土地预公告发布之日起，任

何单位和个人不得在拟征收范围内抢

栽抢建；违反规定抢栽抢建的，对抢栽

抢建部分不予补偿。

土地现状调查应当查明土地的位

置、权属、地类、面积，以及农村村民住

宅、其他地上附着物和青苗等的权属、

种类、数量等情况。

社会稳定风险评估应当对征收土

地的社会稳定风险状况进行综合研判，

确定风险点，提出风险防范措施和处置

预案。社会稳定风险评估应当有被征

地的农村集体经济组织及其成员、村民

委员会和其他利害关系人参加，评估结

果是申请征收土地的重要依据。

第二十七条 县级以上地方人民政

府应当依据社会稳定风险评估结果，结

合土地现状调查情况，组织自然资源、

财政、农业农村、人力资源和社会保障

等有关部门拟定征地补偿安置方案。

征地补偿安置方案应当包括征收

范围、土地现状、征收目的、补偿方式和

标准、安置对象、安置方式、社会保障等

内容。

第二十八条 征地补偿安置方案拟

定后，县级以上地方人民政府应当在拟

征收土地所在的乡（镇）和村、村民小组

范围内公告，公告时间不少于三十日。

征地补偿安置公告应当同时载明

办理补偿登记的方式和期限、异议反馈

渠道等内容。

多数被征地的农村集体经济组织

成员认为拟定的征地补偿安置方案不

符合法律、法规规定的，县级以上地方

人民政府应当组织听证。

第二十九条 县级以上地方人民政

府根据法律、法规规定和听证会等情况

确定征地补偿安置方案后，应当组织有

关部门与拟征收土地的所有权人、使用

权人签订征地补偿安置协议。征地补

偿安置协议示范文本由省、自治区、直

辖市人民政府制定。

对个别确实难以达成征地补偿安

置协议的，县级以上地方人民政府应当

在申请征收土地时如实说明。

第三十条 县级以上地方人民政府

完成本条例规定的征地前期工作后，方

可提出征收土地申请，依照《土地管理

法》第四十六条的规定报有批准权的人

民政府批准。

有批准权的人民政府应当对征收

土地的必要性、合理性、是否符合《土地

管理法》第四十五条规定的为了公共利

益确需征收土地的情形以及是否符合

法定程序进行审查。 (未完待续)

中华人民共和国土地管理法实施条例
（1998年12月27日中华人民共和国国务院令第256号发布 根据2011年1月8日《国务院关于废止和修改部分行政法规的决定》第一次修订 根据2014年

7月29日《国务院关于修改部分行政法规的决定》第二次修订 2021年7月2日中华人民共和国国务院令第743号第三次修订）

第二节 农用地转用

第三节 土地征收

一乡一特色、一镇一格局，走进拜

城县 15 个乡镇，“察尔齐汉唐风韵”

“大桥精致徽派”“赛里木欧式风情”

“铁热克中国庭院风”等，小城镇风格

多样、各展其美。

12月14日，在拜城县大桥乡小城

镇建设二期项目现场，一排徽式建筑风

格的二层小楼赫然映入眼帘，一些商户

已经开始进行店面和住宅的装修工作。

在乡政府驻地做餐饮生意的阿里

木·吐尔洪正在忙着给自家店面前的水

泥地面喷漆，再过不久，他家的新店面

和住宅就可以入住了，阿里木·吐尔洪

满脸喜悦。2020年，阿里木·吐尔洪积

极响应号召，拆掉了原先老旧的平房，

新建了现在的门面和住宅，经营环境得

到了彻底改善。

自小城镇建设展开以来，大桥乡大

力宣传，鼓励有条件、具备投资能力的

群众参与到小城镇建设中来。该乡小

城镇建设采取统一规划、统一设计、统

一施工、分片开发的模式，配套建设有

夜市、文化休闲广场等基础设施，探索

出了一条“一层商铺、二层住宅、建设成

本低”的特色小城镇建设道路，为小城

镇建设提供了新样板。

大桥乡小城镇建设亮点纷呈，拜城

县其余乡镇小城镇建设也如火如荼。

在察尔齐镇小城镇建设中，一期工

程功能定位为商业区，该区建设面积

2.12万平方米，总投资5553万元，由察

尔齐镇居民出资建设，统一建筑风格，

打造成集农贸交易市场、夜市、商超、餐

饮、休闲娱乐、宾馆于一体的集贸商业

区。正在建设中的二期工程则沿307省

道、392乡道持续延伸，逐步扩大集贸商

业区范围，同时开发商在人员聚集地投

资建设居民小区。目前，团结佳苑小区

已全面施工，同时周边配套卫生服务、

功能管理等相关基础设施，打造出察尔

齐镇小城镇的生活服务区。

截至目前，拜城县小城镇建设累计

撬动民间投资9.5亿元，已建成面积35

万平方米，共建成14个文体休闲广场，

18条美食街，18条商业街，15个馕产业

园，商铺1400余家，完成地面硬化13.9

万平方米。各乡镇依托土地资源、人力

资源等优势，吸引了一大批上、下游产

业落地，特别是一些农产品初加工企

业，如察尔齐镇佳顺薯业、赛里木镇酸

奶厂、大桥乡面粉厂等，有效实现产加

销一体化融合发展，逐步形成小产业

园，极大地增强了乡镇经济实力。

开局看亮点开局看亮点

奋斗百年路奋斗百年路 启航新征程启航新征程

本报记者 张婧 通讯员 魏百宁

12月13日，走进阿克苏市阿依库

勒镇尤喀克阔什艾日克村，温室大棚里

生机勃勃，棚圈内肉牛膘肥体壮，村民

脸上洋溢着幸福的笑容……地区广播

电视台工作队驻村以来，在发展产业、

转移就业方面持续用力，带领村民共同

创造幸福美好生活。

乡村振兴，产业先行。尤喀克阔什

艾日克村人均耕地面积仅1.9亩，如何

最大限度提高种植收益？工作队与村

“两委”邀请地、市两级农业技术人员实

地调研指导，在多方研讨基础上，提出

发展特色种植养殖业。

尤喀克阔什艾日克村临近阿克苏

市区，工作队申请40万元项目资金，建

设24座日光温室大棚，交给村里36户

困难村民种植黑木耳增加收入。

“工作队给我家申请了一座大棚种

植黑木耳，还定期邀请市农技推广中心

技术人员上门为我指导种植技术，联系

阿克苏市的蔬菜收购商上门收购，短短

三个月就卖了五茬黑木耳，收入8000

元。”说起黑木耳种植，村民米吉提·依

米尔乐得合不拢嘴。得益于大棚黑木

耳种植，米吉提一家的日子越过越好。

如今，全村36户村民依托大棚种植，每

户年均增收1万元。

种植业增收成效显著，工作队又

将加快养殖业发展提上了日程。

村民一直都有零散养牛的传统，但

零散养殖风险大、收益低。要想养殖增

效，必须改良畜品种、形成养殖规模。

近年来，工作队采取“大群体+小规模”

“分散养+集中销”模式，整合村内养牛

大户资源，建成300头以上规模养牛场

6个。引导村里的养牛大户、养牛能人

组建技术、销售两支服务队，定期深入

养殖户家中，对牛犊育肥、疾病防治等

进行全方位指导，引导村民科学养殖，

不断提高肉牛养殖效益。带动散户抱

团经营，通过“帮销售、找客户、签订单”

集中销售方式，提高养殖收益，推动肉

牛养殖健康快速发展。

在工作队的引导下，70户村民将

自家的450头牛以托管形式入股养牛

场，通过规范养殖流程、统一经营销售、

收益分红的方式，实现养殖户和养殖场

互利共赢。

“我以前养了5头牛，效益不太好，

托管到养殖场后，有专业养殖人员管

理，牛长膘快，还不用担心养殖成本和

技术问题。今年我家新添了两头小牛，

按照现在的市场价格，我能分红1.2万

元。”村民麦麦提·司马义说。

在养牛场的带动下，越来越多的村

民参与到肉牛养殖中来。截至目前，全

村肉牛存栏量达2200头，较2018年翻

了一番，养殖户人均年增收1.6万元。

就业是民生之本，工作队始终将稳

就业作为助力群众增收的重要抓手，采

取入户走访、电话联系等方式全面摸排

村民就业技能培训需求和意向，建立

富余劳动力就业信息台账，依托村就

业创业技能培训基地，邀请市乡职能

部门专业技术人员为村民开展缝纫、

烹饪、建筑等技能培训 30场次；工作

队还积极发挥桥梁纽带作用，对接周

边企业用工需求，为村民就近就业牵线

搭桥，累计帮助570名村民实现稳定就

业，人均月增收3500元。

“在工作队的帮助下，我将家里的

土地流转出去，通过参加技能培训学到

了木工技术，找到了稳定的工作，流转

费用和工资加在一起，一年有10万元的

收入，这可比以前收入高多了！”村民木

萨·吐尔逊笑着说。

“下一步，我们要坚持‘富民强村有力

度，幸福生活有温度’理念，努力实现村民

对美好生活的向往，以实干、苦干、巧干和

敢干精神，团结带领各族村民建设美丽乡

村。”驻村第一书记、工作队长易重庆说。

产业就业齐步走 美好生活有奔头
——记地区广播电视台驻阿克苏市阿依库勒镇尤喀克阔什艾日克村工作队

本报记者 徐秀芳 冯磊 通讯员 杨榜志

本报阿克苏讯（记者 胡
潇潇 通讯员 冯勇）12月10

日至11日，2021年中国医促

会甲状腺疾病防治分会颈清

扫学组学术年会、2021年浙

江省数理医学学会甲状腺疾

病分会学术大会、2021年杭

州市医学会甲状腺分会学术

大会暨第九届杭州甲状腺癌

网络论坛（阿克苏）在阿克苏

市人民医院成功举办。

10日，首都医科大学附

属同仁医院教授房居高等4

位专家，分别做了局部晚期甲

状腺癌根治术等4台高难度

手术的直播演示，与会医务人

员通过电子大屏观摩学习了

手术全过程。11日，房居高

等专家围绕甲状腺肿瘤规范

化诊治作专题报告，并分享疑

难病例诊治实践经验。

杭州市卫健委党委书

记、主任孙雍容表示，去年杭

阿两地携手举办了第一次杭

阿名医论坛，内容涉及普外

科、骨科、消化内科、重症医

学科等十个学科十五个专

题，涉及专业领域广、含金量

高，得到了与会人员的肯

定。今年，两地再次举办甲状腺疾病

防治领域的专业学术论坛，这既是全

国的学术盛宴、又是杭州援

疆综合效益的体现。今年5

月12日，阿克苏市人民医院

成立“杭州市甲状腺乳腺外

科名医工作站”和“罗定存名

医工作室”，首批特聘专家来

自10家杭州市属三级医院

的13名学科带头人，有力提

升了阿克苏市人民医院甲状

腺乳腺专科诊疗水平。

杭州市援疆指挥部党委

书记、指挥长黄建正表示，

医疗援疆历来被各族群众

誉为“最接地气的援疆工

程”“最增进民族团结的民

心工程”。此次学术年会的

召开，标志着“组团式”医疗

援疆从杭州市级层面拓展

提升到全国医疗专家共同

参与的层面，为医疗援疆创

造了新的模式。

据悉，“杭州市甲状腺乳

腺外科名医工作站”和“罗定

存名医工作室”成立至今，已

邀请杭州专家来阿克苏开展

诊疗活动2批次，举办专科

学习班2期，开展门诊540余

人，穿刺52人，开展包括6例

甲状腺癌根治术、带教业务

骨干49人次。通过远程系统

开展云端会诊13次、远程培

训6次、线上MDT病例讨论2次，共

诊查甲状腺乳腺患者200余人。
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12 月 14 日，在温宿县古勒阿瓦提

乡古勒阿瓦提村，村民在忙着学习糕点

制作技术。冬季是农闲季节，各地把冬

闲变冬忙，通过举办各类培训班等，让

农民掌握一技之长，拓宽增收渠道。

记者 刘红文 摄

各地培训忙

简 明 新 闻

12月13日，自治区民政厅开

展新疆“福康工程”康复辅具配置

巡回服务活动走进阿克苏市阿依

库勒镇，让肢残患者充分感受到党

和政府的关怀。

当天，专家组在阿依库勒镇

阔纳巴扎村为肢体残疾人适配假

肢、安装辅助器具，并详细讲解

使用方法和注意事项，受到了大

家一致好评。此次巡回服务活

动在阿克苏市共为37名肢残患

者发放了价值50万元的假肢和

矫形器，提升了残疾群众的获得

感、幸福感、安全感。

据了解，自治区“福康工程”

项目自 2010 年正式启动，2021

年“福康工程”项目实施地区为

喀什地区、和田地区、阿克苏地

区、哈密市和吐鲁番市。

（记者 潘婷 通讯员 贾维霞）

阿克苏市自然资源局在“我

为群众办实事”实践活动中，通

过不断优化流程、减少中间环

节、压缩经办时间等方式方便

办事群众。

市民李女士在11月 29日办

理二手房交易手续时，因卖家下

午有事着急去外地不能前来办

理，李女士备受困扰。在了解情

况后，不动产登记窗口人员耐心

讲解，帮助李女士整理完善资料，

利用上午半小时时间便完成了房

屋交易登记手续。

阿克苏市不动产登记中心全

面深化“放管服”改革，改善服务、

提升效率，“一窗受理”“最多跑一

次”赢得了群众一致好评。

（通讯员 祖丽皮也）

优化服务方式提升工作效率

12月13日，库车市首届好声

音歌手大赛在库车大馕城落幕，选

手马龙龙和韩遇琛分别获民族和

通俗两个唱组的一等奖，比赛还评

选出二等奖2名，三等奖3名。

本次歌手大赛分为民族组、

通俗组两个类别，来自库车市各

行业的80余名选手参加比赛，经

过预赛的激烈角逐，24名选手进

入决赛。

入冬以来，为深入推进文化润

疆工程、丰富各族群众精神文化生

活、繁荣文化旅游产业和夜经济，

库车市积极组织开展各项娱乐文

体活动，先后举办篮球比赛、歌手

大赛等文娱活动，深入挖掘和培养

优秀青年文体人才，助力打造和谐

美丽幸福库车。

（实习记者 赵天瑞 通讯员 陈
文茵 尼亚孜）

库车市首届好声音歌手大赛圆满落幕

自治区2021年“福康工程”项目
巡回服务活动走进阿克苏市


